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El programa europeizador de J. Costa para regenerar Espafia siguié latiendo en la
segunda mitad del siglo XX, pero la guerra civil hizo palidecer al resto de conflictos y
se convirtié en el hecho histérico de mayor impacto de todo el siglo XX. Cuanto se
habia pensado y proyectado hasta ese momento en Espafa, forzosamente adquirié
nuevos contenidos y las reflexiones sobre como hacer progresar la sociedad se tuvieron
que replantear siempre con ese telén de fondo de la tragica guerra vivida. Logicamente
la preocupacién de incardinarse en Europa afecté incluso a quienes predicaban que
Espafia era “el faro de Occidente”. En todo caso, no se perdieron las esperanzas de
Costa’ aunque sus ecos se modularon con otras inquietudes y con diferentes energias.
Sin duda, si miramos el final del siglo XX, se puede lanzar una tesis sencilla, que el
debate sobre la europeizacioén de Espafia, tan sofiada por Costa y por tantos intelectuales
de la primera mitad del siglo, practicamente se clausur6 en 1985. Pero ese proceso no

transcurrié al modo en que lo habian pensado en aquella primera mitad del siglo.

Para explicar cémo se habia cerrado esta vieja aspiracion, con qué protagonistas y con
qué foérmulas, conviene situarse en el final del proceso, en sus dos momentos mads
decisivos. El primero, la firma de los Pactos de la Moncloa, el 27 de octubre de 1977,
entre el primer gobierno salido democraticamente de las urnas tras la dictadura y los

principales partidos politicos, mds las asociaciones empresariales y el sindicato

! Este texto esta publicado como capitulo de libro en Cristébal GOMEZ BENITO (coord.), Joaquin
Costa y la modernizacion de Espaiia, Madrid, Congreso de los Diputados, 2011, pags. 199-237.

77 oaquin COSTA, Reconstitucion y europeizacion de Esparia y otros escritos, Madrid, Instituto de
Estudios de Administracion Local, 1981.



Comisiones Obreras (agregandose luego la UGT). Se establecié en aquel primer
momento el compromiso de estabilizar tanto la transicién a la democracia como la
modernizacién de una economia nacional en crisis, pasos imprescindibles, por lo demas,
para ser aceptados plenamente en la Comunidad Europea3 . El segundo y decisivo
momento, la firma del Acta de Adhesién de Espaia a las Comunidades Europeas en
Madrid el 12 de junio de 1985. La firma del presidente del gobierno Felipe Gonzélez
cerré una larga etapa de aspiraciones para lograr la homologacién europea y abrié una
fase en la que Europa se convirti6 en actor directo de la historia de Espafia. Todo ello
con el consenso de la practica totalidad de los partidos politicos y con el amplio apoyo

de la opinién piblica®.

En los Pactos de la Moncloa fueron protagonistas los lideres politicos y sociales.
Destacaron, junto al presidente A. Suarez, las figuras del vicepresidente E. Fuentes
Quintana y de los lideres de la izquierda espaiiola, Santiago Carrillo y Felipe Gonzélez.
En aquel acto se escenificé la suma de las fuerzas politicas y sociales de la izquierda
con el centro y la derecha politica. Un acuerdo que hoy, sin duda, valoramos con justicia
en todos sus significados, pero que fue zarandeado desde el primer dia y cuya aplicacién
provocé bastantes criticas, incluso desde las filas de los firmantes’. Es mds, esos pactos
fueron uno de los motivos principales que provocaron la dimisién del vicepresidente
Fuentes Quintana, por la presion empresarial. Sin embargo, en 1985, cuando se firmé la
entrada en la Comunidad Europea, el protagonismo correspondid, a mi entender, no ya a
los lideres sino al conjunto de un pais que conscientemente deseaba y aplaudia ese acto,
por mas que la permanencia en la OTAN tuviese que zanjarse en un tenso referéndum.
En definitiva, la entrada en la OTAN no dejaba de ser parte del paquete de la

integraciéon en Europa, porque ademas las fuerzas conservadoras espafiolas quedaban

? Es necesario recordar que Manuel Fraga (por Alianza Popular) sélo suscribi6 el acuerdo econémico,
pero estuvo en desacuerdo con los contenidos politicos democratizadores.

* Cfr. Belén BARREIRO e Ignacio SANCHEZ-CUENCA, “La europeizacién de la opinién piblica
espafiola”, en Carlos GLOSA, ed., La europeizacion del sistema politico espaiiol, Madrid, Istmo, 2001.

5 Recuérdese que bastantes secciones sindicales de CCOO votaron en contra de la firma de estos Pactos,
que la direccién de UGT se opuso y que incluso la Unién Provincial de Madrid lanz6 una campaiia en
contra y que en el mes de noviembre de 1977 se celebraron en las principales ciudades manifestaciones en
contra convocadas por UGT y otros sindicatos. También hubo contestacién dentro del PCE, al igual que
en el PSOE, en cuyo 28° Congreso, la tendencia izquierdista del partido plante6 el incumplimiento con las
bases al no consultarlas sobre los pactos. Sirva de dato significativo la noticia aparecida en E! Pais,
“Criticas al pacto de la Moncloa y su aplicacién” (19/01/1978) donde se recogen las criticas que en la
VIII Semana Econémica Internacional del grupo Mundo realizaron personalidades del momento como
Jaime Carvajal (banquero), Max Mazin y Agustin Rodriguez Sahagiin (CEOE), Miguel Boyer (PSOE),
Xavier Casassas (SOC), Manuel Zaguirre (USO), Eladio Garcia Castro (PTE) y Jer6nimo Saavedra
(UGT).



mds tranquilas contra posibles veleidades izquierdistas que todavia marcaban los
miedos de su imaginario politico. A su vez, las fuerzas de izquierda y los nacionalistas
pensaron que la entrada en la Comunidad Europea garantizaba la irreversibilidad de la

democracia y de las libertades.

Vale la pena, a este respecto, recordar los sondeos de opinién de aquellos afios, e
incluso remontarse a 1968 cuando el Instituto de la Opinion Piiblica realizé una primera
encuesta en la que el 74% de los espafoles ya se expresaba a favor del ingreso en la
Comunidad Europea, con el dato revelador de que era mayor el porcentaje entre los
jovenes y aumentaba también conforme subia el nivel educativo. Con la democracia se
pudo diferenciar entre los electores de modo que los sucesivos sondeos del Centro de
Investigaciones Sociologicas manifestaron un dato importante, que los votantes de
izquierdas y de los partidos nacionalistas eran mds europeistas que las demads fuerzas
politicas. En el sondeo de 1978 sélo el 43 por ciento de los votantes de Alianza Popular
se mostré favorable a la adhesion a la Comunidad Europea, aunque subid su porcentaje
a un 67 por ciento en 1983. Los votantes de Unién de Centro Democratico fluctuaron
entre un 57 por ciento en 1978, con un pico del 70 por ciento en 1979, siendo del 60 por
ciento en 1983. Por el contrario, los votantes del PSOE nunca bajaron del 68 por ciento
a favor de la entrada en Europa, con picos de hasta el 81 por ciento, mientras que los del
Partido Comunista de Espafia estuvieron por encima del 72 por ciento en los distintos

sondeos, y los de partidos nacionalistas por encima del 73 por ciento®.

En definitiva, lo que entendemos por modernizacién politica y econdémica, asi como el
subsiguiente correlato de europeizacion de Espafia, se constituyé en pauta irreversible
de la vida sociopolitica a partir de 1977. Ademas, desde 1985, la mayoria de los
espafioles consideré que, al fin, se superaban aquellos constantes “fracasos histdricos”
que habian marcado el atraso con respecto a Europa. Se arrinconaba el castizo complejo
de inferioridad envuelto en el supuesto orgullo de “ser diferentes”. Se esfumaron los
lamentos jeremiacos sobre el subdesarrollo de Espaiia, la negra inquietud por detectar

frustraciones de todo tipo en la historia espafiola y también aquella literatura que, de

% Datos en la Revista Espaiiola de Investigaciones Sociologicas (REIS), nim. 29 (1985), pp. 293-303. El
andlisis de las fluctuaciones de la opinién publica espafiola sobre Europa desde 1981 hasta 1997, en B.
BARREIRO ¢ I. SANCHEZ-CUENCA, op. cit., pag. 30-37. Sobre la “emergente identidad europea en
Espafia” ver Roberto MESA: "La normalizacion exterior de Espafia” en R. COTARELO, ed., Transicion
politica y Transicion democrdtica 1975-1986, Madrid,CIS,1992.



mayor o menor calidad, habia marcado de forma pesimista cuanto concernia al futuro de
este pal’s7. En contrapartida, los espafoles comenzaron a verse con la normalidad de
cualquier otro pafs europeo y eso tuvo sus impactos en los distintos niveles de la
actividad social, desde la politica a la cinematografia, desde la costumbre democritica
de votar hasta los nuevos enfoques en la ciencia histérica, aunque la tendencia a
resucitar cierta literatura del desastre se produzca con mayor o menor virulencia en

determinadas coyunturasg.

Ahora bien ;como se produjo esta nueva situacion social, cultural y politica en los afios
80?7 ;(desde qué caminos se llegd a esa mayoria ciudadana que hizo suya la
europeizacion, esto es, la modernizacion politica y econdmica tan anhelada desde
aquellos ilustrados del lejano siglo XVIII? La tesis que se plantea al respecto es doble.
La primera, que en la forja del europeismo ciudadano apenas se le puede conceder un
peso efectivo a los debates que una gavilla de intelectuales prolongaron sobre el
“problema” o el “enigma” o el “ser” de Espaiia en los afios 40 y 50. En contrapartida, la
segunda tesis consiste en defender que el camino hacia una modernizacién europeista no
s6lo se fragué desde la oposiciéon a la dictadura sino también, y de modo muy
significativo, desde el pragmatismo tecndcrata que se instald en los ministerios

econémicos de la propia dictadura.

No fue un proceso pacifico ni exento de conflictos. Ademds, no se puede entender como
tarea aislada ni de unos pocos lideres e intelectuales ni de unos pocos tecndcratas, sino
que se desplegdé como parte de las importantes transformaciones ocurridas en la propia
sociedad espafiola y también en la Europa occidental de los afios 50 y 60. En esos
cambios estuvo la intrahistoria de cuanto plantearon los pensadores de aquellas décadas,
de cuanto disefiaron, por un lado, aquellos economistas del desarrollo, los “tecndcratas”,

y, por otro, de cuanto debatieron los intelectuales de la oposicién a la dictadura. Todos

" Es imprescindible a este respecto el libro de Rafael NUNEZ FLORENCIO, El peso del pesismismo. Del
98 al desencanto, Madrid, Marcial Pons, 2010.

8 No es éste el lugar para desglosar la década de los afios ochenta y su broche publicitario con los fastos
de 1992; baste remitirse a las obras de Javier TUSELL, Historia de Espaiia en el siglo XX. La transicion
democrdtica y el gobierno socialista , Madrid, Taurus, 2007; J. TUSELL (coord.) Historia de Espariia
Menéndez Pidal. La Transicion a la democracia. La Espaiia de Juan Carlos 1. (1975-2000). T. XLII
Madrid, Espasa Calpe, 2004; Charles POWELL, Espaiia en Democracia 1975-2000, Barcelona, Plaza y
Janés, 2001; Alfonso GUERRA vy José F. TEZANOS, dirs., La década del cambio. Diez afios de
Gobierno socialista, Editorial Sistema, Madrid, 1992.



con el comin denominador de encontrar posibles soluciones para situar Espafia en los

pardmetros de la normalidad europea del momento.

1. Ecos regeneracionistas, debates intelectuales y tensiones dentro de la dictadura.

Los ecos del debate regeneracionista persistieron légicamente tras la guerra civil, pero
con acentos muy marcados por la propia guerra. Los hubo entre los intelectuales de la
dictadura y también entre los intelectuales exiliados. En el primer caso, se manifestd
con la polémica entre los falangistas agrupados en torno a la revista El Escorial y los
catolicos vinculados al Opus que controlaban la revista Arbor del CSIC. Reflejaron las
tensiones de las familias politicas en las que se apoyaba la dictadura militar de Franco y
adquirié su mas relevante expresion en la polémica entre Lain Entralgo y Calvo Serer
sobre el Problema de Espaiia. Mientras tanto, desde el exilio, el debate lo
protagonizaban dos historiadores para dilucidar el Ser de Espafia. Sdnchez Albornoz y
Américo Castro catalizaron una reflexidon historiografica que no ha dejado de
mantenerse viva porque trataba de dilucidar nada menos que la preexistencia de un
cardcter nacional y porque, ademds de engarzar con el regeneracionismo, planteaba la
identidad de un pais sangrientamente escindido en dos. Por otro lado, Salvador de
Madariaga, critico con los dos bandos en lucha y exiliado desde el mismo afio 1936,
adquiria un peso destacable al ser uno de los cofundadores, en 1949, del Colegio de

Europa en Brujas, que militaba a favor de construir una ciudadania europea’.

Ambas polémicas apenas traspasaron los muy restringidos circulos de los intelectuales
concernidos. La censura fue una realidad cultural que no se puede obviar, y, por tanto,
el debate de los intelectuales exiliados no tuvo eco hasta mds tarde y siempre de un
modo limitadisimo. Esa misma censura también afectd, aunque no con idéntica fuerza,
al debate interno entre falangistas y catdlicos. Sin que proceda abordar todos los
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aspectos de tales debates, suficientemente estudiados -, conviene recordar algunas

? Fue autor de una obra reveladora al respecto: Salvador DE MADARIAGA, Bosquejo de Europa.
Meéxico-Buenos Aires, Hermes, 1951 (reed. con Estudio introductorio de José M?* Beneyto en Madrid, ed.
Encuentro, 2010).

' Entre historiadores ha sido larga la prolongacién del debate entre A. Castro y C. Sdnchez Albornoz, con
numerosas referencias posteriores, de las que se podrian recordar las de Henri LAPEYRE, “La polémica
Castro-Sanchez Albornoz” en Ensayos de Historiografia, Valladolid, 1978, pp. 77-90 y la de José M.
CUENCA TORIBIO, “El legado historiografico de Claudio Sanchez Albornoz”, en Hispania: Revista



cuestiones. Por lo que se refiere al debate entre falangistas y catdlicos, tal pugna hay
que contextualizarla en la rivalidad por controlar las instituciones del nuevo Estado,
sobre todo las instituciones educativas y cientificas. Tanto Lain Entralgo como Calvo
Serer fueron jévenes catedriticos en la recién purgada universidad, el primero
especializado en historia de la medicina y de la ciencia espafiola, y el segundo en
filosoffa. Lain public6 en 1949 una voluminosa recopilacién de articulos que tituld
Espaiia como problema, escritos como reflexiéon de quien tuvo que elegir entre dos
formas antagénicas de ver la sociedad pero que, tras diez afios de victoria, ya pensaba
que habia que entender a los derrotados pues también eran parte de Espafia. Eso si,
seleccionando el legado cultural de los vencidos, de lo que buena muestra dio con el
nimero extraordinario que ese mismo afio de 1949 dedicé como director de Cuadernos
Hispanoamericanos a Antonio Machado del que silencié su compromiso politico. Asi
pensaba que se podia resolver el problema de las dos Espanas, con una sintesis en la que
los vencedores acogian a los vencidos como creadores culturales, de ningiin modo en la
faceta politica. Sin duda, hacia de Europa la respuesta al pasado espafiol y en su
diagnéstico coincidieron otros intelectuales falangistas, como fueron Antonio Tovar,
Torrente Ballester, Vivanco, Panero y sobre todo el que mds destacaria en esa apertura,

Dionisio Ridruejo.

Era un cambio, sin duda, pero la respuesta de Calvo Serer fue tan inmediata como
rotunda: el titulo de su libro no dejaba lugar a dudas, Espaiia sin problema, que
significativamente recibié el premio nacional de ensayo “Francisco Franco” el mismo
afio 1949. Su tesis era basica e intransigente: la unidad lograda con la victoria de 1939
habia borrado todo cuanto era ajeno al “ser espafiol” y no cabia rescatar ahora ni por
asomo cuanto pudiera ser nuevo elemento de discordia, porque lo propio de Espafia era
la tradicion catdlica sin mezclas de liberalismos extranjerizantes. Espafia ya no tenia
ningln problema y no tenia por qué plantearse ni la mas minima integracién de aspectos
relacionados con ideologias liberales o comunistas''. Posteriormente evolucionarfa este
autor, pero no es su cambio politico lo que interesa subrayar ahora sino su posicién de

poder en los dmbitos culturales de la postguerra, pues no sélo dirigia la revista Arbor,

espariola de historia, Vol. 45, N° 159, 1985 , pp. 191-199. Para el debate entre Lain y Calvo Serer, ver
Santos JULIA, Historia de las dos Espariias, Madrid, Taurus, 2004, cap. 9, en especial pp. 358-366.

" Revelador a este respecto fue la obra con la que tercié Juan J. LOPEZ IBOR, El espaiiol y su complejo
de inferioridad, Madrid, Rialp, 1951.



editada por el CSIC'?, sino que el diario Arriba jale6 sus posiciones contra las tesis de

Lain. S6lo Dionio Ridruejo apoy6 a Lain.

Tal era el dominio del catolicismo integrista a principios de los cincuenta en Espaﬁa13 .
Mientras tanto, en 1948 Américo Castro habia publicado su obra La realidad historica
de Espariia, en la editorial Losada, en Buenos Aires. Abri6 un debate importante pero
siempre circunscrito a los circulos intelectuales. Llegé también al interior de Espaiia
porque fue un libro reeditado varias veces y sobre todo porque provocé la respuesta de
su antiguo colega del Centro de Estudios Histdricos, el historiador medievalista y
comprometido republicano Claudio Sanchez Albornoz, quien en 1956 publicé también
en la editorial Losada su monumental obra de Espaiia, un enigma histérico. Aunque un
historiador la ha catalogado como “una de las polémicas mas intensas, mads
envenenadas, mds castizas y, por decirlo de una vez, mas absurdas del pensamiento
espafiol contemporéneo”m, no cabe desdefarla; ha logrado mantener una larga
prolongacién historiografica sobre los rasgos propios de la identidad nacional para
definir el “ser de Espafia y de los espafoles”. Es un asunto que no ha dejado de estar
vivo, incluso en la actualidad". Ambos eran republicanos y ambos pensaban que la

historia servia para desentrafiar el ser de Espaiia.

En todo caso, no incidieron en aquel momento en la renovacion historiografica que, sin
embargo, se inici6 desde el interior, sobre todo desde Barcelona, de la mano de Vicens
Vives, con unos planteamientos de mayor calado para superar el debate ontolégico
sobre la esencia de la nacidn espafiola. Ante todo, impulsé la europeizacion, esto es, la
modernizacién de una historiografia que se encontraba anquilosada, aunque hubiese
individualidades meritorias pero aisladas en la universidad espafiola. Su tarea de
introductor de cuantas innovaciones metodoldgicas se albergaban bajo el rétulo de
“Escuela de los Annales” hay que destacarla, sin duda, por el impacto a medio y largo

plazo que tuvo en la universidad espafiola, porque, en efecto, Vicens cred escuela y, por

"2 Onésimo DIAZ HERNANDEZ, Rafael Calvo Serery el grupo Arbor, Valencia, Publicacions de la
Universitat de Valéncia, 2008.

13 Cfr. Jordi GRACIA, Estado y cultura. El despertar de una conciencia critica bajo el franquismo, 1940-
1962, Barcelona, Anagrama, 2006.

1 Javier VARELA, La novela de Esparia. Los intelectuales y el problema espariol. Madrid, Taurus, 1999,
p. 305.

15 Cfr. Serafin FANJUL, Al-Andaliis contra Espafia. La forja de un mito, Madrid: Siglo XXI, 2000; y
Eduardo SUBIRATS, (coord.), Américo Castro y la revision de la memoria (El Islam en Espaiia).
Madrid, Ediciones Libertarias, 2003.



tanto, no fue un ser aislado sino muy implicado en que sus conocimientos de historiador
repercutiesen en los dmbitos socioculturales y politicos del momento'®. Pero sobre todo
interesa destacar que Vicens Vives concidié con el diagndstico regeneracionista de
Costa de europeizar Espafia, pero, sin embargo, se distancié en las soluciones. En la
temprana fecha de 1952, cuando publicé su Aproximacion a la historia de Espaiia,
rescaté las propuestas de lo que llamo6 ““los periféricos [del 98], sobre todo los catalanes,
[que] predicaron una solucién optimista, construccionista, econdémica, burguesa e
historicista”’, mientras que “los castellanos, en cambio, se caracterizaron por su

pesimismo trascendente, curtido en una actitud nacionalista, utpica y teldrica™"’.

No cabe duda de que en diez afios, desde 1950, cuando asistié al Congreso de Paris de
Ciencias Histdricas, hasta su temprana muerte en 1960, la actividad de Vicens fue mas
alld de la del historiador dedicado a renovar su oficio universitario. Baste con dejar
constancia de que en esos diez afos su extraordinaria personalidad pulsé los distintos
ambitos de la sociedad catalana e impuls6 inquietudes de liberalizacion y europeizacion
que dejaron huella. Distinto fue el transcurrir de otros pensadores que es justo recordar,
como fueron Julidn Marias en el interior y Francisco Ayala y Marfa Zambrano en el
exilio. También hicieron de la idea de Europa el fundamento de una cultura espafiola
renovada y universalizable'®, en la estela del legado de los regeneracionistas y de
Ortega, pero no dejaron de ser obras y propuestas con un eco enormemente limitado a

ciertos circulos intelectuales.

En este orden de cosas, por lo que se refiere a los debates entre intelectuales, adquirié
un importante impacto sociopolitico la divisién entre falangistas integrados en el poder
dictatorial y aquellos otros que se distanciaron criticamente del régimen e incluso se
acercaron a posiciones liberales, como fue el caso mas sonado y mejor estudiado de
Dionisio Ridruejo'. Por otra parte, también entre los catélicos se produjo una diferencia

perceptible entre los catdlicos vinculados a la ACNP (los “propagandistas”) que se

1y osep M®* MUNOZ Y LLORET, Jaume Vicens i Vives (1910-1960): una biografia intel-lectual,
Barcelona, Ediciones 62, 1997.

' Ibidem, p. 242

'8 para los planteamientos de Julidn Marias y Maria Zambrano, ver andlisis de José Maria BENEYTO,
Tragedia y razon. Europa en el pensamiento espariol del siglo XX, Madrid, Taurus, 1999. Sobre F. Ayala,
autor de una amplia produccién literaria, socioldgica y politica, un balance en el monografico de la revista
Anthropos, n.° 139, diciembre, 1992; y S. del CAMPO, (ed.), Francisco Ayala, sociologo. Madrid,
Instituto de Espaiia, 2007.

" Jordi GRACIA, La vida rescatada de Dioiniso Ridruejo, Barcelona, Anagrama, 2008.



abrieron a posiciones liberales y europeistas, con el ministro Ruiz-Giménez a la cabeza,
y un nuevo grupo de catdlicos asociados al Opus Dei que se hicieron progresivamente
con el control de los ministerios econémicos de la dictadura, europeistas sélo en lo
econdémico. Baste enunciar, por otro lado, la importancia de la revista El Ciervo,
publicada desde 1951 en Barcelona que, inspirada por la revista francesa Esprit, dirigida
por el te6logo Emmanuel Mournier, impulsé un cristianismo para los no pudientes, con
propuestas que bebian de Europa propuestas cosmopolitas de tolerancia al margen de

. L .. . . . .20
una jerarquia anclada en el tradicionalismo nacionalista™.

De igual modo, hay que recordar la revista Laye, publicada de 1950 a 1953. Incluyé
trabajos de jovenes como Manuel Sacristan y Josep Maria Castellet que abordaron el
papel de los intelectuales en la sociedad con una evidente afioranza por la eclosion
cultural de la segunda Republica. Se constataba el afan de romper con el aislamiento
cultural para integrarse en el pensamiento europeo del momento®". Aunque se podria
traer a colacion también la revista Alcald, editada por el SEU desde 1952 a 1955, por
cobijar atisbos de liberalismo y tratar de superar el debate del “problema de Espafia”, lo
cierto es que mantuvo en sus paginas un fuerte integrismo antieuropeizante que persistia
en mantener vivo el significado de la victoria de 1939. Lo cierto es que en la década de
los afos 50 el europeismo espafiol adquirié nuevos matices, a pesar de las proclamas de
Calvo Serer y se produjeron diversas iniciativas, muy limitadas pero sintomaticas, como
las del Centro de Intercambios Culturales Europeos que se reunia en el café Lyon de
Madrid, el Instituto de Estudios Europeos constituido en Barcelona, la Sociedad de
Estudios Economicos Espafioles y Europeos formada por el ex ministro y economista
José Larraz**. Pero destacaron sobre todo los grupos de oposicién antifranquista que se
cobijaron bajo asociaciones europeistas como la Asociacién Espafiola de Cooperacion
Europea, creada en 1955 por sectores democratacristianos o la Asociacion para la
Unidad Funcional de Europa, en ese mismo afio, por iniciativa de Tierno Galvan. Justo
un afio antes, un catedratico de pensamiento politico, Luis Diez del Corral habia

publicado una obra significativa, El rapto de Europa, para diagnosticar que, frente a los

*J. A. GONZALEZ CASANOVA, (ed.), La revista El Ciervo. Barcelona, Peninsula, 1992.

2. RIERA, La escuela de Barcelona. Barcelona, Anagrama, 1988.

2 José LARRAZ, Estudios sobre la unidad econémica europea, 9 vols., Madrid, 1951; y también, La
Integracion Europea y Espariia, Madrid, 1961. Coordind un grupo de estudio sobre los efectos que tendria
para Espaiia su posible integracion econdémica con otros paises de Europa; estaba financiado por los
cuatro bancos privados de mayor tamail, pero Larraz dimitié en 1960 de esa tarea de coordinador

de los estudios cuando dejé de ver con optimismo la posible asociacién con la CEE.



que se obsesionaban con las diferencias de lo espaifiol, cabia establecer precisamente lo
contrario, que Espana llevaba en su seno la identidad europea23. De igual modo, en los
afios 5° el catedritico José Antonio Maravall apuntaba a las democraicas europeas como
soluciéon para Espafa y postergaba cuanto sonara a casticismo o a esencialismo
culturales heredados de los romdnticos. En los afios 60 ya se le puede considerar un
declarado liberal europeista, opuesto al autoritarismo de los tecndcratas que defendia el
desarrollo econémico sin libertades poh’ticasz4. Por otra parte, también desde un espacio
académico, el Boletin Informativo del Seminario de Derecho Politico de la Universidad
de Salamanca (editado entre 1954 y 1964), fundado por Tierno Galvan, de ideas
socialistas, abrié vias de conexion con la cultura alemana y francesa que seriam muy
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influyentes en los medios universitarios en la siguiente década™.

En este contexto de subversion interior, muy cefiido a circulos universitarios, pero
expresion de nuevas inquietudes de las élites intelectuales, hay que entender el valor de
la revuelta estudiantil de 1956 que, junto a otros acontecimientos, puede servir de fecha
inicial para plantear las cuestiones que se abordan en el siguiente epl’graf626. En
conclusion, a partir de 1956 y sobre todo desde 1959 se podria plantear la hipétesis de
que persisten en gran medida los motivos y las inquietudes intelectuales lanzadas por el
regeneracionismo pero cambié la forma de reflexionar sobre las relaciones entre la
realidad espafiola y la europea. Ya no preocupo tanto el ser de Espafia y su vinculacién
cultural con la Europa de la razdn, sino que se impusieron las preocupaciones por la
economia y la politica ante el reto de la organizacién de la Comunidad Econdémica
Europea firmada en el Tratado de Roma de 1957. Se postergaron los rechazos
preindustriales a Europa y el debate pas6 a manos de otros nuevos intelectuales, en
especial de economistas solidamente formados y de politicos que pensaron que el

destino del pueblo espafiol no estaba vinculado inevitablemente a la tragedia. Se puso

2 La obra de Diez del Corral fue resefiada por José Antonio Maravall para destacar que, frente a las tesis
de Sénchez Albornoz, “el enigma de Espafia tiene una solucién: Europa” (publicada en José Antonio
MARAVALL, Menéndez Pidal y la historia del pensamiento, Madrid, Ed. Arion, 1960, pp. 176-205) tal
y como recoge Javier VARELA, La novela de Espaiia. Los intelectuales y el problema espariol, Madrid,
Taurus, 1999.

?* Javier VARELA, op. cit., p. 359 y ss.

25 Para estas revistas e iniciativas, ver Jordi GRACIA, Crdnica de una desercion. Ideologia y literatura en
la prensa universitaria del franquismo (1940-1962). Tolosa, Presses Universitaires du Mirail, 1994; y
Elias DIAZ, Pensamiento espariol en la era de Franco, Madrid, Tecnos, 1983.

26 Sobre la revuelta universitaria de 1956 y sus consecuencias, Elena HERNANDEZ SANDOICA,
Miguel A. RUIZ CARNICER y Marc BALDO, Estudiantes contra Franco (1939-1975), Madrid, La
Esfera de los Libros, 2007; y Pablo LIZCANO, La generacion del 56: La universidad contra Franco.
Barcelona, Grijalbo, 1981.



asi en marcha la europeizacion de Espafia desde distintos frentes, sin afioranzas
imperiales y con el pragmatismo de superar el notorio atraso que existia con respecto a

una Europa libre y pujante.

2. De 1956 a 1962: cambios sociales y Europa en el horizonte.

Desde la revuelta univeritaria de 1956 hasta que oficialmente el 9 de febrero de 1962 el
ministro de Asuntos Exteriores, Castiella, solicit6 a la Comunidad Econémica Europea
(CEE) la “asociacion [de Espafia] susceptible de llegar en su dia a la plena integracion”,
transcurrieron cambios importantes que procede desglosar. Sin olvidar que, ni siquiera
para los ide6logos de la dictadura en su versiéon mds autirquica, Europa habia dejado de
ser un referente. Sin embargo, Europa, al dar el paso del Tratado de Roma en 1957, se
convirtié econdémicamente en necesidad para una Espafia que no podia seguir aislada.
También Europa significaba el medio para salir del atraso enviando excedente de mano
de obra y mejorando la balanza comercial. Politicamente, para la oposicién, Europa se
hizo claramente la alternativa y la meta para desmontar la dictadura, fue el tnico punto
en comun para todas las fuerzas antifranquistas del exilio y del interior. Asi, las nuevas
realidades que se anudaron entre 1956 y 1962, tanto en la sociedad espafiola como en la
europea, volvieron a contraponer los conceptos de Espafia y de Europa. Frente a la
Espafia situada en el atraso econdmico y el autoritarismo de una dictadura, era palpable
el pujante desarrollo econdmico de una Europa construida sobre la libertad, la
democracia y también con la solidaridad de los Estados de Bienestar. De nuevo, la
modernizacién se hizo urgente y eso exigia tanto un nuevo rumbo econdémico como el

postergamiento del casticismo cultural y politico imperante entre los vencedores.

De la complejidad de los cambios que se produjeron en la sociedad espafiola en esos
seis afios, cabe destacar los hechos que, a mi entender, fueron claves. Sin duda, la
emigracion de trabajadores que dejaron de mirar hacia América para dirigirse a Europa
de forma masiva, con los efectos socioculturales y econémicos que supusieron para
Espafia. De igual modo, hay que destacar el Plan de Estabilizacion de 1959 no sélo por
sus efectos socioecondmicos sino también para subrayar el peso de aquel niicleo de
economistas cuyo protagonismo se mantuvo hasta la democracia misma, con la figura
de Fuentes Quintana como arquetipo de un nuevo intelectual que ya no se encuentra

atado por los ecos angustiosos del regeneracionismo. Otros factores destacables de los



cambios en marcha estuvieron en el despegue de la educacion, por un lado, y, por otro
en la llegada creciente de turistas, con el consiguiente impacto en las mentalidades que
ambos procesos desplegaron. Ademads, sectores imporatnes de la Iglesia catélica, sobre
todo sus organizaciones mds ligadas al mundo laboral, se separaron claramente de las
directrices de la dictadura. En tal contexto fue en el que la ideologia del europeismo se
afianzo en estos afios de finales de los 50 y primeros afios 60. El europeismo se hizo
bandera comin para todos los grupos de la oposiciéon antifranquista, desde los
democristianos y liberales hasta el Partido Comunista cuyo protagonismo crecié desde
que aprobd en 1956 una politica de reconciliacién para superar la divisién de las dos
Espafias de la guerra y sobre todo por su prictica entrista dentro del nuevo movimiento

sindical de las Comisiones Obreras.

Junto a estos factores, no hay que olvidar ni los Acuerdos firmados con los Estados
Unidos en 1953, ni la aceptacion de Espafia en organismos internacionales, ni la forzada
descolonizacién de Marruecos, al socaire de la iniciativa francesa, ni el impacto del
Tratado de Roma por los fundadores de la Comunidad Econémica Europea. En
definitiva, Europa o, en concreto, la entrada en la Comunidad Econémica Europea se
convirtié para todos en el horizonte que permitiria salir del atraso econdémico y avanzar
en la modernizacidén social, aunque los tecndcratas del régimen franquista no pensaban
en ese momento en la necesidad de dar paso ademds a una politica democratica. En este
punto, en las libertades democriticas, es donde se establecid la divisoria entre unos y
otros, pero también es necesario subrayar las coincidencias bdsicas para entender, en
gran medida, cémo se llegé en 1977 al consenso que hizo posible la transicion

democratica sin excesivos traumas.

Ahora bien, si estos factores expresaron los diferentes modos de situarse ante Europa en
esos afios de cambio dentro de la dictadura, conviene no olvidar que tales hechos se
enraizaron en procesos mds profundos que les dieron impulso y soporte. Se podrian
traer a colacién distintos indicadores de las transformaciones sociales que se estaban
operando. Fueron cambios en esa intrahistoria unamuniana que con frecuencia se
soslayan. Por ejemplo, la tasa bruta de mortalidad, que en la década 1941-1950 habia

sido de 12,96 por mil, bajd, sin embargo, entre 1951-1960 a un 9,56 por mil?’. Pero hay

" Datos en Anna CABRE, Andreu DOMINGO i Teresa MENACHO, “Demograffa y crecimiento de la
poblacién espaiiola durante el siglo XX”, en M. PIMENTEL SILES, Mediterrdneo Economico, 1,



otro dato mas llamativo socialmente: el despegue de la ensefianza secundaria que, tal y
como ha analizado Julio Carabaia, se produjo después de la guerra civil y sobre todo en
los afios cincuenta. De un bachillerato que en 1939 sélo cursaban un 10% de los
hombres y un 5% de las mujeres, se pas6 al de 1970, cuando ya lo estudiaban casi la
mitad de todos los jovenes de ambos sexos. Mds atin, la escolarizacion secundaria de las
mujeres acontecié en Espafia, sobre todo entre 1950 y 1970. Un hecho que se asentd
sobre el cierre del proceso de escolarizacién primaria universal que, “comenzado en el
siglo XIX con la gradual escolarizacién de los hijos primero y de las hijas poco después
de las clases obreras y campesinas, [avanzd] hasta completar la escolarizacién de las
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hijas de obreros agrarios nacidas a mediados de siglo”.

La tesis de J. Carabafia, que el crecimiento del bachillerato “precedié mas que sucedié
al de la industrializacién”, plantea una explicacién no sélo a partir de las expectativas
crecientes fruto de los cambios en el mercado de trabajo producidos por la
industrializacién, sino que sobre todo introduce distintas variables sociales y politicas.
Entre éstas, subraya el factor ideoldgico del valor de la ensefianza para las diversas
familias politicas que dieron soporte a un Estado totalitario que debia “movilizar todos
los recursos materiales y humanos, superando las divisiones entre los hombres y entre
las tierras”. La distintas familias politicas de la dictadura, en efecto, concedieron gran
importancia a la ensefianza como medio para lograr “tanto [la] unidad ideolégica como
[la] justicia social™®’. Con independencia de las diferencias entre falangistas y catdlicos,
el resultado consisti6 en idénticas retéricas y en unas politicas incipientes para la

igualdad de oportunidades3 0

Se partia del principio de la educacion como derecho y como deber de modo que, tal y
como argumenta J. Carabafia, “la misma ideologia de unidad y grandeza nacional que
unificé la accién de las elites estratégicas para el desarrollo econdémico contribuyé

también a la toma de conciencia entre las elites politicas de la importancia de la

Monografic: Procesos Migratorios, economia y personas, pp. 121-138, Almeria, Caja Rural
Intermediterranea. Cajamar, 2002.

28 Julio CARABANA, “El desarrollo del bachillerato durante el franquismo”, en Lo que hacen los
sociologos: homenaje a Carlos Moya Valgarion, Madrid, CIS, 2007, pp. 595-628.

% Ibidem, p. 598.

3% El Fondo Nacional para el Fomento del Principio de Igualdad de Oportunidades comenz6 a ofertar
becas para estudiar bachillerato y ensefianzas universitarias en el curso 1961-1962, y de poco mds de
13.000 becas pasé a ofertar casi 80.000 en el curso siguiente, con datos crecientes a lo largo de toda la
década (Ley 45/1960 de 21 de julio de 1960, BOE de 23/07)



enseflanza y de su difusion entre las masas”, a lo que se sumé también la pervivencia
“entre las clases medias ilustradas y entre las clases obreras el fervor por la educacion
caracteristico de las ideologias socialistas y anarquistas”. De este modo, la derrota de la
izquierda no supuso borrar sus ideas, por mds que la represion lo intentase, y por eso
Carabafia adelanta una hipdtesis muy sugestiva, cOmo, en unas circunstancias
econdmicas adversas, en los afios 40 y 50, el “fervor educativo de la izquierda” pudo
promover el recurso a la escuela “como estrategia individual de movilidad social tras el
fracaso de la estrategia colectiva que fue el intento de revolucién”, para concluir que
“las dos Espaiias, no una de ellas, se habrian vuelto en esta conjetura hacia el trabajo y
hacia la ensefianza desde sus experiencias, tan distintas y pese a ello tan iguales, en la
Guerra Civil™". Ademas, con un hecho novedoso que destaca J. Carabafia, que si en el
bachillerato los hombres crecieron mas que las mujeres, de modo que las diferencias
entre sexos aumentaron, sin embargo entre hombres y mujeres de clase obrera se

produjo un crecimiento por igual en el bachillerato.

En este sentido, hay otra cambio en la intrahistoria que es justo rescatar. Precisamente
en 1961 se decretaron normas que introdujeron reformas significativas en la vida civil y
laboral de las mujeres. Ante todo, se postergd la ideologia del Fuero de los Espafioles
que trataba de sacar a la mujer de la fabrica o del trabajo fuera de casa para recluirla en
la familia. Ahora se legislé para abrir las fabricas y empresas al trabajo femenino. Ya se
habian abierto las aulas de bachillerato y se estaban abriendo las aulas universitarias.
Era un cambio en sincronia con las demds realidades. Aunque se mantuvo la tutela de
los padres para las solteras, y la de los maridos para las casadas, lo cierto es que las
mujeres también eran las protagonistas del éxodo rural a las ciudades, y de la
emigracion a Europa. Aument6 a un 20% el porcentaje de mujeres en el mercado de
trabajo, tanto en las industrias como en los servicios™. En este contexto se produjo la
ley de 22 de julio de 1961 que descartd la discriminacién laboral por sexo. Desde
entonces las sucesivas reglamentaciones de trabajo y ordenanzas laborales dejaron de

contener cldusulas de despido por matrimonio. Asi, las trabajadoras que se casaban

31 J. CARABANA, op. cit.

32 Un balance de los cambios en la condicién de la mujer, Manuel ORTIZ HERAS, “Mujer y dictadura
franquista”, en Aposta. Revista de ciencias sociales:
http://www.apostadigital.com/revistav3/hemeroteca/ortizheras.pdf n° 28, Mayo, 2006 [consultado el 21-
XII-2010]. También Elisa GARRIDO (ed.), Historia de las mujeres en Espaiia, Madrid, Sintesis, 1997, y,
en concreto, para la organizacion politica de las mujeres, Francisco ARRIERO RANZ, “El movimiento
democrdtico de mujeres: de la lucha antifranquista a la conciencia feminista (1964-1975)”, en Congreso
La Transicion de la Dictadura franquista a la democracia, Barcelona, 2005, pp. 253-263.




podia optar desde entonces por tres vias: continuar en su trabajo, tomarse una
excedencia temporal (de uno a cinco afios) para dedicarse a la familia, o, por dltimo,
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acogerse a una exceden01a permanente, con las cons1gu1ente 1ndemmza010n .

Ademds, el peso de una realidad insélita, la de mujeres llenando cada afio en niimero
creciente las aulas universitarias, se reflejé en la norma de 1966 que les permiti6 ejercer
como magistrados, jueces y fiscales de la Administracién de Justicia. Fueron afios con
una nueva horanda de escritoras con un papel destacable en la palestra publica, por
primera vez casi en la historia de la cultura, pues coincideron nombres de la calidad de
Carmen Martin Gaite, Ana Maria Matute y Mercé Rodoreda, por citar las mads
conocidas. En este orden de cosas, es necesario recordar la explosiéon comercial de las
novelas rosa de Corin Tellado de los afios 50 y 60 porque, tal y como han destacado los
estudiosos de este fendmeno socioldgico, reflejaba una cierta rebelién contra el modelo

patriarcal e incluso la expresion publica del afan de libertad sexual®,

Semejante realidad de las mujeres tanto en la educacién como en el trabajo y en las
relaciones sociales, junto con la citada extraordinaria corriente emigratoria a Europa y
el impacto del turismo en las ciudades y costas espafolas explicarian, en gran medida,
ese progresivo camino hacia la modernizacién. Fue el escenario de los debates que se
produjeron en los medios intelectuales y politicos; también el impulso para las
reconducciones liberalizadoras de la economia espafiola y para la apertura escalonada
hacia las instituciones internacionales desde finales de los afios cincuenta. En efecto, por
lo que al objeto de estas paginas interesa, hay que destacar el afianzamiento de las
opciones tecnocraticas dentro de la dictadura con los cambios de gobierno que hizo
Franco a partir de 1956 y 1957. Estuvieron relacionados no sélo con la revuelta
estudiantil o con el agotamiento del modelo autarquico sino ademads con las expectativas
que suscitd el horizonte de Europa en la clase media surgida con la creciente
industrializaciéon de aquellos afios 50. Las elites de aquel entonces no juzgaron
contradictoria la adhesion a la dictadura y el afan por integrarse en la recién constituida

Comunidad Econémica Europea. De hecho, pensaron que esa CEE propiciaba un

33 Celia VALIENTE FERNANDEZ, “La liberalizacién del régimen franquista: la Ley de 22 de julio de
1961 sobre derechos politicos, profesionales y de trabajo de la mujer”, en Historia Social, n° 31, 1998, pp.
45-65.

3 Alicia REDONDO GOICOECHEA, Mugjeres y narrativa, otra historia de la literatura . Madrid,
Editorial Siglo XXI, 2009; y también Andrés AMOROS, Sociologia de una novela rosa, Madrid: Taurus,
1968.



desarrollo econémico técnico sin mds implicaciones politicas. La realidad se encargaria

de sacudir esa pretension.

No se puede atender en estas pdginas la elaboracion de los nuevos discursos
legitimadores de la dictadura que, por mds que se engalanasen de una retdrica tecndcrata
y pragmdtica, no pudieron abandonar el discurso originario de la victoria contra la
Republica y contra sus contenidos politicos, incluyendo la condena del liberalismo. Los
sectores tecndcratas y también otros grupos catdlicos integrados en la dictadura
percibieron, sin duda, en la CEE la posibilidad de entrar en la prosperidad econdémica,
pero no dejaron de pensar que ésta también serviria de parapeto contra el comunismo,
una obsesion ideoldgica que no desaparecié en ningin momento™. En este sentido, hay
que recordar el debate que provocd entre franquistas y antifranquistas el libro de
Gonzalo Fernandez de la Mora, El crepiisculo de las ideologias, publicado en 1965
probablemente influido por la obra del socidlogo norteamericano Daniel Bell que en su
libro El Fin de las ideologias, de 1960, lanzaba la tesis de que las ideologias del siglo
XIX ya no cumplian ningtin papel en la nueva sociedad capitalista, pues ésta caminaba

hacia una organizacion cada vez mds tecnocrtica y burocratizada.

En efecto, Ferndndez de la Mora era un diplomadtico, con responsabilidades primero
bajo la direccion de Lopez Rodé y luego ministro de Obras Publicas en 1970, un
departamento nada casual para quien defendia lo que se llamé “el Estado de obras”. Asi,
en el libro publicado en 1965 en la editorial Rialp, vinculada al Opus Dei, explayo sin
tapujos el determinismo economicista propio de los tecndcratas entre los que se incluia.
Defendia que cuanto mayor fuese el desarrollo econémico de una sociedad y, por
consecuencia el nivel cultural, menos necesarias serian las ideologias para gobernar.
Bastarfa, por tanto, gobernar con criterios racionales o cientificos®®. Obviamente le
llovieron las criticas desde las propias filas franquistas, y mas atin desde la izquierda en
un debate que s6lo nos cabe enunciar. Lo importante en estas paginas es destacar cdmo

desde las filas del franquismo se desarrollé un europeismo econémico no s6lo obviando

33 Pedro C. GONZALEZ CUEVAS, "Neoconservatismo e identidad europea", en Spagna
Contemporanea, 13 (1998), pp. 39-60; y Antonio MORENO JUSTE, "Reaccién del nacionalcatolicismo
ante los inicios de la construccién europea: la constitucién de un europeismo oficial”, en J. Tusell, J. Gil
Pecharromén y F. Montero, Estudios sobre la derecha espariola contempordnea, Madrid, 1993.

%% Ver Pedro C. GONZALEZ CUEVAS, “Gonzalo Fernandez de la Mora y el pensamiento del exilio” en
Cuadernos de Historia Contempordnea, n° 121 (2007) vol. Extraordinario, pp.121-130.



la democracia sino defendiendo incluso que las exigencias de cambio politico eran

cuestiones obsoletas.

Por eso, llegados a este punto, conviene desbrozar las lineas generales del pensamiento
tanto de la tecnocracia franquista como de la oposicién antifranquista, porque el
horizonte europeo se impuso en ambos casos como futuro. Para los primeros, por la via
exclusivamente economicista, y para la oposicién como la salida necesaria para terminar
con la dictadura. En definitiva, Europa significaba, no cabe duda, modernizacién en

todas sus dimensiones, realismo emancipador y una identidad desde la alteridad”’.

3. Los intelectuales de la tecnocracia: convergencia de falangistas y opusdeistas.

Sin duda, en las medidas para el desarrollo econémico bajo la dictadura fueron
decisivos personajes politicos como Castiella, Navarro Rubio, Ullastres y Lopez Rodd,
vinculados al catolicismo del régimen, pero hay que elevar al mismo nivel de
responsabilidad y protagonismo a aquellos economistas que, bajo el liderazgo de Joan
Sarda i Dexeus®, impulsaron el cambio econémico en Espaifia con el Plan Nacional de
Estabilizacion Econdémica que la dictadura aprobdé en 1959. De aquella gavilla de
expertos, muchos ya son parte de la historia del pensamiento econdmico en Espafia.
Cabe destacar sobre todo al citado Joan Sarda, cuya trayectoria académica se habia
iniciado bajo la Reptiblica, y junto a €l los jovenes E. Fuentes Quintana, Angel L. Rojo,
Fabian Estapé, José Luis Sampedro, Félix Varela, Manuel Varela, José Luis Ugarte,
Sanchez Pedrefo, Ortiz Garcia, José Carlos Colmeiro, J. Alcaide Inchausti y un no muy

amplio etcétera de economistas.

Fue una hornada de intelectuales de las ciencias econdmicas que tuvo clara la necesidad
de transformar una Espafia atrasada, todavia predominantemente rural, en un pais con
cotas de desarrollo homologables a las de los paises que se habian constituido en
Comunidad Econdmica Europea. Arrumbaron, ante todo, las ideas autirquicas y

supieron convencer a los dirigentes politicos para llevar a cabo la estabilizacién

37 Ver el andlisis de Paloma GARCIA PICAZO, La idea de Europa: historia, cultura, politica, Madrid,
Tecnos, 2008.

38 Ver E. FUENTES QUINTANA, “Estudio introductorio” a J. SARDA DEXEUS, Escritos (1948-1987),
Madrid, Banco de Espaiia, 1987.



econdmica y los planes de desarrollo. En el largo plazo, cabe destacar de aquellos
jovenes expertos las trayectorias de E. Fuentes Quintana, Fabidn Estapé y Angel Luis
Rojo, porque, con distintas responsabilidades e impactos de diferente calibre,
cumplieron tareas relevantes en los momentos de transiciéon a la democracia y en el
proceso de integracion definitiva en Europa. En todo caso, sin olvidar de ningiin modo

que el protagonismo e influencia intelectual de Joan Sarda fueron decisivos™.

En efecto, aunque el cambio de gobierno que realiz6 el dictador en 1957 obedecia a
razones internas, no cabe duda de que la creacién en ese mismo afio de la Comunidad
Econémica Europea obligd al nuevo gabinete ministerial a posicionarse al respecto.
Desde ese momento se puede hablar con claridad dentro del régimen franquista de un
sector abiertamente proclive a Europa, s6lo que en el aspecto estrictamente econdmico.
Ahf estuvieron los llamados tecndcratas, el ministro de Hacienda M. Navarro Rubio, el
de Comercio, Alberto Ullastres, el ministro de Exteriores Fernando M* Castiella y el
secretario general técnico de la Presidencia del Gobierno, Laureano Loépez Rodo.
Fueron los artifices de la integraciéon de la economia espafiola en el sistema de libre
mercado, impusieron el Plan de Estabilizacion y ademds siempre pensaron que Espafia
no debia quedarse fuera de la CEE. Cierto es que se trataba de un europeismo limitado a
su dimensién econdmica, pero sin duda Europa comenzé a ser aceptada por el resto de

los poderes de la dictadura como un horizonte inevitable a medio y largo plazo40.

Propio de un sistema dictatorial es que las decisiones no vengan avaladas por consensos
politicos sino mds bien por circuitos de proximidad a los centros de decision, en este
caso muy jerarquizados en torno al dictador. Por eso fue clave el papel de ciertos
ministros muy cercanos a Carrero Blanco y, por tanto, al propio Franco, y
subsiguientemente el grupo de técnicos amparados por esos ministros de carteras
economicas. En este sentido, la autoria intelectual hay que atribuirla a esos economistas
y expertos ya citados en los que confiaron tanto Mariano Navarro Rubio como Alberto

Ullastres y Laureano Lépez Rodé, igualmente cualificados expertos en economia y en

3 Cfr. Carmen MARTINEZ VELA, Joan Sarda, economista, Madrid, Alfa Centauro, 2000; y también el
testimonio de las personas que trabajaron bajo sus directrices: Enrique FUENTES, Fabia ESTAPE y Juan
VELARDE, “Joan Sarda Dexeus y sus aportaciones a los estudios econémicos y a la economia espafiola”,
en E. FUENTES QUINTANA (dir.), Economia y economistas espaiioles. Vol. 7, Barcelona, Galaxia
Gutemberg—Circulo de Lectores, 1999, pp. 367-380.

40 Un estudio detallado en Jesiis M. ZARATIEGUL, Una Europa para dos Espafias. Primeros pasos
hacia la integracion (1957-1963), Pamplona, Eunsa, 2010.



ciencias de la administracién®'. En su mayoria procedian de la joven Facultad de
Ciencias Econdémicas y Politicas de Madrid o de la recién creada Facultad de
Barcelona®. Sus nombres deben figurar con pleno derecho en la némina de la
intelectualidad espafiola del momento, aunque no escribieran ensayos ni
regeneracionistas ni apocalipticos ni manifestaran afanes literarios. No siguieron la
estela de quienes se dolian por los males de Espaiia ni se angustiaban por la esencia de
lo espafiol. Miraron la realidad con afén cientifico. Como cientificos sociales estudiaron
cuanto se investigaba y planteaba en la ciencia econémica de las sociedades mads
desarrolladas y aplicaron el método empirico para entender la sociedad espafiola, sin
metaforas, sin estilos brillantes, con la sencillez de los nimeros, de la estadistica y de
conclusiones contrastables. No era un empirismo estrecho sino que pensaban que, mas
que hablar por hablar, habia que fundamentar las propuestas de mejora social con
rigurosa racionalidad, a sabiendas de las limitaciones de los célculos y las cifras. Por
eso su continuo contacto con los expertos internacionales y su continua mirada a lo que
ocurria en los paises de la CEE. Paises que ademas abrian ya sus fronteras para recibir

el excedente de mano de obra rural espafiola.

Simultdneamente, ese afio del cambio de gobierno de 1957, Espana ingresaba en el
Fondo Monetario Internacional, en el Banco Mundial y en la Organizacién Europea de
Cooperacion Economica (OECE, antecedente de la OCDE), con el aval de los Estados
Unidos, que consideraban a Espafia un aliado necesario en el escenario de guerra fria.
En este nuevo contexto, aquel grupo de jovenes economistas sustituyeron las viejas
zozobras proclamadas por Costa y los regeneracionistas para constituirse en una
intelectualidad alternativa, la del desarrollo econémico. Coincidian con la “despensa y
escuela” de Costa, aunque no lo citasen. Tenian una misma meta, la de hacer de Espafia
un pais europeo, pero se lo plantearon con nuevos criterios y nuevos métodos, con los
conocimientos que aportaban las ciencias econdmicas, estadisticas y sociales. Los
andlisis empiricos eran lo primero e imprescindible. Sobre eso, las medidas legislativas

y las alianzas internacionales. Sin mas literaturas ni quejios.

41 Alberto Ullastres era catedratico de Economia y artifice del Plan de Estabilizacién, a Mariano Navarro
Rubio le correspondio la nacionalizacién del Banco de Espaiia, a Lopez Rod6 la reforma de la
Administracién y los planes de desarrollo. Eran profesores universitarios en los ministerios claves de la
economia frente al predominio de militares y falangistas hasta entonces.

*2 Enrique FUENTES QUINTANA y J. M. SERRANO, “El nacimiento de una profesién”, en E.
FUENTES (dir.), Economia y economistas espaiioles. Vol. VIII: La economia como profesion, Barcelona,
Galaxia Gutemberg—Circulo de Lectores, 2004, pp. 7-125.



La medida estelar de estos economistas fue el Plan de Estabilizaciéon de 1959. Aunque
no se analicen aqui sus contenidos, es necesario enfatizar que se realizd con un objetivo
rotundo, el de "introducir la economia de mercado" (Fuentes Quintana dixit ). Tal fue el
nucleo del pensamiento de todos los impulsores de aquellas medidas de liberalizacion y
modernizacién econémica. Al frente, los ministros vinculados al ethos del Opus Dei 'y a
la santificacién del trabajo. Baste recordar a este respecto a un Alberto Ullastres
explicitamente defensor del lucro (por “provenir de una actividad socialmente util y
provechosa”), arquetipo de la mentalidad de este grupo politico. En efecto, tal y como
planteé el socidlogo Carlos Moya, el Opus Dei supuso “una considerable
modernizaciéon” y el “desarrollo de una ética burocratico-empresarial en la catdlica

43 P Sl . L
»*. Se desplegd asi una nueva dialéctica de racionalizacién

sociedad espafiola
burocrética, aunque siempre inserta en la dialéctica de dominacién inaugurada con la

victoria de 1939.*

Ahora bien, sin restarle un dpice de importancia a la actividad y pensamientos de los
Ullastres, Lopez Rodé y Navarro Rubio, hay que situar una figura igualmente relevante,
procedente del entorno falangista. El economista Fuentes Quintana no sélo desplegd un
liderazgo intelectual en los afos 50 y 60 sino que ademds en la transicion a la
democracia ocup6 nada menos que la vicepresidencia del primer gobierno salido de las
urnas, en 1977, fue uno de los artifices de los Pactos de la Moncloa e impulsé una
reforma fiscal progresiva, medidas todas ellas que situaron a Espafia en las puertas de su
definitiva integracion en Europa. Mientras que los tecndcratas vinculados al Opus Dei
en su camino hacia Europa se toparon siempre con la democracia como obstiaculo que
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no supieron abordar con rotundidad™, tal y como luego se comprobaria en las primeras

4 Carlos MOYA, El poder economico en Esparia. Madrid, Tacar, 1975, p. 176. Cita, a este propdsito el
consejo del fundador del Opus Dei, Escriva de Balaguer: “Todos los pecados —me has dicho- parece que
estdn esperando el primer rato de ocio. jEl ocio mismo ya debe ser un pecado! El que se entrega a trabajar
por Cristo no ha de tener un momento libre, porque el descanso no es hacer nada: es distraernos en
actividades que exigen menos esfuerzo (...) Pon un motivo sobrenatural a tu ordinaria labor profesional, y
habras santificado el trabajo™ (Escriva de Balaguer, Camino, 1965, 121). Por lo demas, C. Moya, ademas
del ethos del Opus Dei y la santificacidn del trabajo, analiza también el papel de la Compaiiia de Jesus, la
sociacién Catolica Nacional de Propagandistas y la Universida Comercial de Deusto y la multiplicacién
de centros universitarios creados por los jesuitas como la ESADE (Escuela Superior de Administracién y
Direccién de Empresas) en Barcelona y el ICAI-ICADE en Madrid (ver C. Moya, pp. 171-180)

* Ibidem, p. 171.

45 S6lo recordar que en las elecciones de 1977 concurrieron bajo las siglas de Alianza Popular, liderada
por Fraga, otros exministros de la dictadura considerados tecnécratas como Laureano Lépez Rodo,
Gonzalo Ferndndez de 1a Mora y Federico Silva Mufioz. Lograron sélo el 8,2% de los votos. Ver Lourdes



elecciones democraticas de 1977, sin embargo la mayoria de los economistas que
trabajaron al amparo de los ministros tecndcratas, como Fuentes Quintana,
evolucionaron hacia posiciones claramente democraticas. Por eso se puede considerar
arquetipo de la evolucién de aquel grupo de expertos que elabor6 el Paln de

Estabilizacion.

De la trayectoria intelectual y politica de Fuentes Quintana cabe resefiar algunos datos
significativos*®. Fue de las primeras promociones de la Facultad de Ciencias Politicas y
Econdémicas de la Universidad de Madrid, creada en 1944. Se licencié en 1948 y ese
mismo aflo ya publicé un articulo sobre los efectos econdomicos de la politica fiscal de la
Suecia socialdemécrata®’. Temprano conocedor de la obra de Keynes, muy joven
destac6 por su capacidad de liderazgo intelectual. Primero, actualizé desde 1954 la
Revista de Economia Politica, pero sobre todo desde 1958, ya catedritico de
universidad, dirigi6 la revista Informacion Comercial Espaiiola e hizo de este medio el
organo de expresion fundamental para conocer y entender el entramado técnico e
intelectual de quienes propulsaron el Plan de Estabilizacién con la mirada puesta, de

forma inequivoca, en Europa.

Por lo demas, politicamente Fuentes Quintana emergié como figura publica por su
relacion con sectores de la Falange, sobre todo con Juan Velarde, joven e influyente
falangista que ganaria la citedra de economia en 1960. Desde 1953 colaboré codo a
codo con el citado J. Velarde, responsable de la seccién de economia del diario Arriba,
y en concreto, ese afio, destacd Fuentes Quintana por su ofensiva contra un proyecto de
ley fiscal en el que no se atendia debidamente, segin argumentaba, una “generalizacion
de la contribucién sobre la renta” con criterios redistributivos. De hecho, las presiones

de los falangistas lograron que tal proyecto se retiarese de las Cortes®. Desde entonces,

LOPEZ NIETO, Alianza Popular. Estructura y evolucién electoral de un partido conservador (1976-
1982), Madrid, CIS, 1988

* Se sigue la informaci6n elaborada como tesis doctoral por Rocio SANCHEZ LISSEN, El Profesor
Fuentes Quintana ante tres cambios fundamentales de la economia espaiiola. El Plan de Estabilizcion
Econdmica de 1959, los Ajustes a la crisis de los afios 70, y la integracion de Esparia en la Union
Europea. Prélogo de Juan Velarde Fuertes, Santiago, Fundacién CaixaGalicia, 1997.

4T E. FUENTES QUINTANA, “Los efectos econémicos de la Politica Fiscal. Comentarios a las tesis
suecas”, en Anales de Economia, octubre-diciembre 1948, vol. VIIIL, n° 32, pp. 487-497.

48 Miguel MARTORELL LINARES, “Falangistas contra Banqueros: la batalla del Impuesto sobre la
Renta, 1951- 19577, en XIII Encuentro de Economia Piiblica: 2 y 3 de febrero, Hotel Playadulce,
Playadulce, Almeria, 2006, consultado en http://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=397584 [la
consulta se realizé el 22-XI1-2010].




Fuentes Quintana fue un abanderado de una reforma tributaria redistributiva, basada en
el impuesto sobre las rentas, que apenas lograria iniciar cuando fue vicepresidente del

gobierno.

Otro tipo de impacto, igualmente significativo, cabe asignarle a la obra que publicé con
Juan Velarde. Fue el manual de la asignatura Politica Economica que, gracias a la
gestiones de Velarde, se lanz6 como obra “declarada de texto para enseflanza de
Educacién Politica en 6° curso de Bachillerato™. Salié a la calle en 1959 y fue
reeditada hasta 1972. Los autores justificaban la necesidad de estudiar economia para
resolver “uno de los problemas basicos actuales: el problema de la pobreza™’. De ahi
que los pobres fuesen la ilustracion inicial de este libro destinado a jévenes de en torno
a los 16 afios, con el siguiente pie explicativo: “La Economia es, pues, la Ciencia del

51
hambre”

. Y explicaban que en la Espafia de 1960 la situacién de pobreza reclamaba
dos medidas: ante todo, “aumentar la riqueza”, y simultineamente “distribuir mads
justamente la riqueza evitando la pobreza extrema™”. Reconocian que ambas tareas
estaban erizadas de dificultades y por eso, de momento, reclamaban politicas concretas
de igualdad de oportunidades. Precisamente se pondria en marcha en el curso 1961-
1962 con el fondo para becas de estudiantes antes citado. Para resaltar la importancia
del estudio de la economia, se apoyaron en Unamuno que habia propuesto ensefiar esa
materia en el bachillerato, pero, sin embargo, su iniciativa habia sido torpedeada “por
los ricos”. No querian ocultarle nada al joven bachiller. Habia que tratarlo como adulto
y por eso le explicaban el objetivo del manual con estos términos: “No disfrazamos
nada. Como aconsejé José Antonio, buscamos el camino amargo de la critica. Si

elimindsemos los aspectos negativos, es posible que hiciésemos de ti un buen
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nacionalista, pero no lo que pretendemos que seas: un buen espafiol”™”.

Por lo demas, cabe traer a colacién algunos contenidos de aquel manual que estudiaron
miles de jovenes en los afios 60. Logicamente sus autores tenian que explicar la
economia de mercado, y lo hacian siguiendo el paradigma liberal, pero afiadian que el

deseable camino hacia la igualdad debia recorrerse “no sélo repartiendo la renta actual,

# Enrique FUENTES QUINTANA y Juan VELARDE FUERTES, Politica econémica, Madrid,
Ediciones Doncel, 1959.

%% Ibid., p. 10

S bid., p. 8

52 Ibidem, p.12

33 Ibidem, p- 15



que permitiria un avance escaso de los pobres, pese al sacrificio de los ricos, sino
expansionando la renta actual. Es decir, instaurando una estructura econdmica que
automéaticamente engendre mas renta mds igualitariamente distribuida”. De inmediato,
concluian que “Espafia ofrece bases para tener una economia equilibrada de tipo
europeo. El avance que se observa desde 1940 muestra el esfuerzo realizado por el
pueblo espafiol. Sin embargo, para que ello prosiga es preciso eliminar una gran
cantidad de trabas™*. Por eso, cuando analizaban el sector industrial, explicitamente
insistian en que todo lo “que tienda a la autarquia, en vez de ser capaz de luchar en el
terreno internacional, y mantenimiento de habitos monopolistas, acabard frenando el
desarrollo de la industria en nuestro pais™. Por otra parte, en el capitulo de los gastos
sociales, exigian una redistribucidn de la renta para subir los presupuestos de educacion.
Vale la pena reproducir el siguiente razonamiento hecho y puesto en un manual de
bachillerato en 1959: “mientras no se opine que es altamente rentable para la sociedad el
que los hospitales a que tienen acceso los obreros han de ser tan excelentes como los
frecuentados por los ricos, o mientras no se crea que una excelente retribucién del
magisterio primario —incitando a que al mismo se dediquen las mejores inteligencias-
facilita mds la lucha contra el odio de clases que una subida de pensiones de accidentes

de trabajo, habremos recorrido poco camino™®,

Incluyeron también en este manual una sintesis de la historia econdmica de Espafia muy
reveladora®’. Ante todo, defendian a los liberales de las Cortes de Cadiz, momento en
que “la burguesia” hizo “decidido acto de presencia en la historia contemporinea

espafiola”. Luego criticaban el proteccionismo dominante en el siglo XIX y sobre todo

>* Ibidem, pp. 87-88

%% Agregaban que “no quiere ello decir que aboguemos por un brusco librecambio. La industria espafiola
es una planta de estufa. Expuesta al cierzo de una fuerte competencia, desapareceria, y con ella las
posibilidades de empleo de miles de personas y los jalones para nuestro futuro desarrollo. Simplemente
creemos que el abrir las ventanas de la competencias, hacia dentro o hacia fuera, con toda la prudencia
que fuere menester, puede contribuir a quitar las barreras que limitan el progreso de nuestra industria”,
Ibidem, p. 153

%% Explicaban que, aun siendo en ese momento mayor gasto el gasto en educacién que en la Repiiblica,
eso era adn poco, porque de los 573 millones gastados en 1935 en educacidn, se habia bajado a 385 en
1947 y sélo se habia remontado a 585 millones en 1957. En sanidad y servicios sociales se remontaban a
Segismundo Moret para Espafia, y a Bismarck para destacar el ejemplo aleman, para defender, en
consecuencia, “el socorro a los trabajadores con fondos tripartitos de empresarios, trabajadores y Estado”,
que era —explicaban- el origen del seguro social. Detallaban que en Espaifia el Estado aportaba poco a ese
seguro social porque la Hacienda no podia, pero que habia que implantar las “lineas del modelo alemén
bismarckiano”, el camino para “la redistribucién de la renta” y la férmula para lograr una sociedad
espafiola “mads flexible”, con mds hospitales, mas “educacién gratuita para los mas pobres y mds cara para
los mas ricos”. Ibidem, p. 234

>7 Ibidem, pp. 235-240



arremetian contra el Arancel de 1892, fecha desde la cual consideraban que Espafia, con
la nueva fuerza econdémica de los trigueros castellanos, junto a los intereses de la
burguesia catalana, habia entrado en una etapa de “proteccionismo integral”, en la que

% Concluian que “el

se implanté “la autarquia en todas las ramas de la produccién
sistema econdémico autdrquico ofrece pocas perspectivas”. Por eso mismo ensefiaban a
los jévenes que el futuro econdmico estaba en “expansionar la exportacidn: si ésta es
raquitica, raquitico serd el futuro, de ahi vendrd la fuente de nuestro progreso”sg. En
conclusion, la triada econdmica que debian aprender los jovenes consistia en que
progresaran las exportaciones, se implantase la estabilidad monetaria y se procediese a

una mas igualitaria distribucién de riqueza.

Habria que contextualizar, en todo caso, los contenidos de este pensamiento econdmico
y social de J. Velarde y de E. Fuentes dentro de la retérica de un régimen cuyos
discursos y manuales, por més que integrasen las proclamas falangistas de igualdad
social, no se acompasaban a la realidad de un gobierno siempre y en todo caso
dictatorial y represor de las libertades. No obstante, ese manual no dejaba de expresar
sintométicamente cdmo dentro de la propia dictadura una generacion de intelectuales
cualificados en ciencias sociales situaban la idea de Espafia como parte integrante de
una Europa liberal, al menos en su organizaciéon econdmica, y con una retdrica de

justicia social que tampoco es justo desecharla como vacua o inoperante.

Por lo demads, de la trayectoria de Fuentes Quintana baste recordar que su inquietud por
una reforma fiscal redistributiva, aunque traté de realizarla cuando fue Vicepresidente
en 1977, no se cumpliria hasta catorce afios después con la Ley del Impuesto sobre el
Patrimonio de junio de 1991%. Sirvan estos datos para ejemplificar en la figura de
Fuentes Quintana el valor que se le debe otorgar al grupo de intelectuales economistas

que desde el Plan de Estabilizaciéon de 1959 a los Pactos de la Moncloa de 1977

%8 Ibidem, p. 237

% Ibidem, p. 240

5 En todo caso, es justo recordar que en 1977 introdujo el delito fiscal para la defraudacién maliciosa al
Tesoro Publico o a las Haciendas Locales, junto a medidas contra la opacidad fiscal de sociedades
interpuestas, el gravamen sobre rentas altas y los incentivos al empleo con deducciones en cuota de
beneficios del impuesto industrial o del impuesto de sociedades. Estas medidas se aprobaron por ley en
noviembre de 1977, tras haberse firmado pocos dias antes, a fines de octubre de ese afio, los Pactos de la
Moncloa de los que Fuentes Quintana fue protagonista, mientras el ministro de Hacienda Fernandez
Ordoiiez presentaba por primera vez unos presupuestos para 1978 con un balance consolidado del sector
publico integrando los presupuestos del Estado y los de la Seguridad Social, con cifras de gasto iguales.



abrieron caminos de modernizacion para que la integraciéon de Espafia en Europa
pudiera hacerse realidad en 1985. Los pasos y negociaciones han sido suficientemente
estudiados, asi como su contexto politico y econémico®’. Procede abordar la otra
perspectiva en este camino hacia Europa, la de quienes estaban luchando contra la
dictadura y que, al final, convergieron en esos mismos Pactos de la Moncloa y en el

proceso constituyente que alumbrd la Carta Magna de 1978.

4. La oposicion antifranquista y la solucion europea.

Si la revuelta universitaria de 1956 y el cambio de gobierno de 1957 marcaron esa
nueva etapa de la dictadura que se ha pergefiado en el anterior epigrafe, la politica de
reconciliacion lanzada por el Partido Comunista de Espafa en 1956 supuso también un
giro de consecuencias decisivas entre las fuerzas de oposicion al franquismo. Asi, en los
afios 60 y 70 del siglo XX el PCE logré convertirse en pieza clave para la lucha contra
la dictadura y para alcanzar la homologacién con las democracias europeas. Su peso

politico y social se hizo incuestionable a partir de las huelgas de 1962 que sacaron a la

%! Sobre tales cuestiones no procede exponer una relacién bibliografica completa, sino sélo referencias
para abordar los aspectos mds generales al respecto: Antonio ALONSO, Espaiia en el Mercado Comiin.
Del Acuerdo del 70 a la Comunidad de los Doce, Madrid, Espasa-Calpe, 1985; Lorenzo DELGADO
GOMEZ-ESCALONILLA, “El ingreso de Espaiia en la Organizacién Europea de Cooperacion
Econémica”, Arbor, n° 669 (2001), pp. 147-179; Fabidn ESTAPE y Mercé AMADO, “Realidad y
propaganda en la planificacién indicativa en Espafia”, en Fontana, J. (ed.), Espaiia bajo el franquismo,
Barcelona, Critica, 1986, pp. 206-214; E. FUENTES QUINTANA, “Tres decenios largos de la economia
espafiola en perspectiva”, en J. L. Garcia Delgado, (dir.), Esparia, economia, Madrid, Espasa Calpe,1993,
pp. 1-140; J. L. GARCIA DELGADO, “Industrializacién y desarrollo econémico durante el franquismo”,
en J. Nadal, A. Carreras y C. Sudria, (eds.), La economia espariola en el siglo XX, una perspectiva
historica, Barcelona,Ariel, 1987, pp. 164-189; Manuel J. GONZALEZ, La economia politica del
franquismo (1940-1970): dirigismo, mercado y planificacién, Madrid, Tecnos, 1979; Pablo HISPAN
IGLESIAS DE USSEL, La politica en el régimen de Franco entre 1957 y 1969. Proyectos, conflictos y
luchas por el poder, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006; Roberto LOPEZ
TORRIJOS, “El horizonte europeo en el discurso de las elites tecnocraticas durante el tardofranquismo y
la Transicién”, en Actas del VII Congreso de la Asociacion de Historia Contempordnea: Memoria e
Identidades, Santiago de Compostela-Ourense, AHC, 2004; M* Teresa LAPORTE, La politica europea
del régimen de Franco, 1957-1962, Pamplona, Eunsa,1992; Antonio MARQUINA, Esparia en la politica
exterior de seguridad occidental, Madrid, 1986; Antonio MORENO JUSTE, Espaiia y el proceso de
construccion europea: 1945-1997, Barcelona, Ariel, 1998; y Franquismo y construccion europea (1951-
1962), Madrid, Tecnos, 1999; Rosa PARDO SANZ, "La etapa Castiella y el final del régimen, 1957-
1975"; en J. Tusell, J. Avilés y R. Pardo Sanz, La politica exterior de Espaiia en el siglo XX, Madrid,
2000; L. PERDICES, J. REEDER, y J. L. RAMOS, “Estudio preliminar” a El camino a Europa.
Antologia de textos sobre la integracion de Espaiia en Europa, Salamanca, Caja Espaiia, 20006, pp. 25-87;
J. M. SERRANO y E. PARDOS, “Los afios de crecimiento del franquismo (1959-1975)”, en F. Comin,
M. Hernéndez y E. Llopis, (eds.), Historia econémica de Espaiia, siglos X-XX, Barcelona, Critica, 2005,
pp- 369-395; Jesis M. ZARATEGUI, Una Europa para dos Espaiia. Primeros pasos hacia la integracion
(1957-1963), Pamplona, Eunsa, 2010; Angel VINAS et alii, Una politica comercial exterior de Espaiia,
1931-1975, Madrid, 1979.



luz la fuerza sindical de unas Comisiones Obreras, de ningin modo exclusivamente
comunistas pero innegablemente bien vertebradas desde liderazgos vinculados al PCE®.
También el PCE adquirié un especial protagonismo en las protestas universitarias®. De
este modo, en todos los frentes de la lucha contra el sistema franquista, el PCE adquirié
una hegemonia indudable dentro de la oposicidn, con unas redes y apoyos sociales muy
por encima de los que daban soporte a los demds grupos antidictatoriales, ni siquiera los
socialistas y anarquistas de cuya fuerza histérica apenas se encontraban ciertos ecos en
la sociedad de esos afios 60. Mas atin, cuando en 1968 condené la invasion de Praga por
tropas del Pacto de Varsovia, el PCE se desmarcé del bloque soviético en el contexto de
guerra fria, situdndose claramente al lado de las democracias europeas, aunque le
costase escisiones de los sectores mas dogmaticos. Mds aun, el lider del PCE, Santiago
Carrillo culminaria esta trayectoria europeista lanzando en 1977 un proyecto definido

. . 64
premsamente como Eurocomunismo

Junto al PCE, cabe destacar por su decidido europeismo a ciertos sectores
democratacristianos antifranquistas encabezados por el ex ministro Ruiz-Giménez y
aglutinados en las paginas de Cuadernos para el Didlogo, tribuna que desde 1963 dio
voz a una nueva hornada de demdcratas en la que coincidié una intelectualidad plural
con socialistas como Elias Diaz y Peces-Barba, tedlogos como Miret Magdalena,
nacionalistas vascos y catalanes, como Aureli Escarré (abad de Monserrat) y José
Ramoén Recalde y catdlicos con un compromiso muy notorio de militancia en el PCE
como Alfonso Carlos Comin®. También destacé la AECE (Asociacién Espafiola de
Colaboracién con Europa), con una orientacién igualmente democratacristiana, creada
en 1954 por la ACNDP (Asociacion Catélica Nacional de Propagandistas) que colabord
con la dictadura pero en cuyo seno se desarrolld una corriente progresivamente mas
distanciada de Franco y con un pensamiento decididamente europeista. Tuvo una
trayectoria de escaso impacto hasta que en Munich, en 1962, justo cuando el régimen de

Franco solicitaba la adhesiéon a la CEE, organizé una reunién con otras fuerzas

52 Rubén VEGA (coord.), Las huelgas de 1962 en Espaiia y su repercusion internacional, Gijén, 2002.

%3 José Maria MARAVALL, Dictadura y disentimiento politico. Obreros y estudiantes bajo el
franquismo, Madrid, Alfaguara, 1979.

64 Santiago CARRILLO, Eurocomunismo y Estado, Barcelona, Critica-Grijalbo, 1977.

% Javier MUNOZ SORO, Cuadernos para el Didlogo, (1963-1976): Una historia cultural del segundo
franquismo. Madrid, Marcial Pons, 2006. Para un detallado estudio de la convergencia de ciertos sectores
cristianos con un compromiso de cambio social y politico, el estudio de Daniel F. ALVAREZ
ESPINOSA, Cristianos y marxistas contra Franco, Cadiz, Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Cadiz, 2003.



antifranquistas®® que provocé el desasosiego en el gobierno de la dictadura. Duré poco
porque las amenazas y el destierro diluyeron el grupo en salidas indivuales de distinto
calibre. En este sentido fue mucho mds importante el impulso desplegado desde los
movimientos juveniles de Accién Catdlica, cuyos militantes engrosaron con especial

impacto social las filas antifraquistas67.

Por lo que se refiere al PSOE, con una implantacién muy limitada en la Espaifia de los
afios 60, hay que destacar que se debati6 entre dos almas, la reformista y la
revolucionaria. Esa tensién no se resolvidé hasta muy tarde, en el congreso de 1979,
cuando el golpe de timén de Felipe Gonzélez arrumbé el marxismo y el radicalismo del
programa méaximo®. Sin embargo, hasta esa fecha, hubo una oposicién interna con un
grupo influyente en el que estaban los nombres de Pablo Castellano, Luis Gémez
Llorente y Francisco Bustelo, entre los mas destacados por su radicalismo. Estas pugnas
también afectaron a la idea de Europa que para los reformistas significaba ante todo
democracia, mientras que los radicales la vieron sobre todo como una construccion
capitalista. En definitiva, no toda la oposicién antifranquista fue igual de europeista. De
modo mds rotundo, a la izquierda del PCE surgieron distintos partidos que se
proclamaron revolucionarios y que nunca consideraron que esa Europa que definian
como burguesa —una construccién del capitalismo- fuese el camino a seguir por Espaiia.
Pensaban que toda la historia de Espafia era un fracaso, que la democracia era una pura
formalidad burguesa y que la solucién tnica y exclusivamente estaba en la revolucién
proletaria. Es lo que defendian, por ejemplo, el PCE (Internacional), escision de 1969
dentro del comunismo, cuyo modelo a seguir era la China de Mao y Albania. Similar
era la orientacién de la Organizacion Revolucionaria de Trabajadores (ORT), partido de
ideologia marxista-leninista de linea maoista, creado también en 1969. Por lo demads,
parte de estos andlisis que veian en Europa sélo la expresion de los intereses del
capitalismo, no se borraron integramente incluso entre destacados intelectuales que
militaban en el PCE. Seria una investigacién sugerente rescatar de los escritos de
aquellos intelectuales comunistas de los afios 60 y 70 aquella persistente reiteracion de

las ideas del fracaso de la revolucién burguesa, de la revolucién industrial y, por
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57 Sobre los movimientos juveniles de Accion Catdlica y el compromiso politico de sectores catélicos, ver
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Encuentro, 2009; y el estudio general de José Manuel CUENCA TORIBIO, Catolicismo social y politico
en la Espaiia contempordnea (1870-2000), Madrid, Unién Editorial, 2003.
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supuesto, del cardcter meramente formal de las democracias burguesas... Logicamente
se resistian a que los tecndcratas impusieran una idea de Europa estrictamente evolutiva,
basada en el crecimiento econdmico, que dejase sin sentido ni rumbo el programa
revolucionario con el que estaban comprometidos, por més que la linea oficial del PCE

optase por vias reformistas.

En todo caso, por encima de estas posiciones mds o menos adversas a Europa, la
mayoria de la oposicién, desarrollé un argumentario politico en el que Europa
significaba el fin de la dictadura y la organizacién de un sistema democratico. Frente a
los tecndcratas que reducian Europa a la entrada en un mercado comiin econémico, sin
mads implicaciones politicas, la izquierda que aglutinaba el partido comunista insistio,
por el contrario, en la dimensién democratica de Europa y lanzd incluso campaiias de
boicot a las peticiones de adhesion a la CEE que desde 1962 hizo la dictadura. Sin duda,
en este nuevo relato sobre el futuro de Espaiia hay que reconocer el mérito del PCE que
desplazo los anteriores discursos vigentes durante la Republica, prolongados en el exilio
por lideres politicos en constantes querellas internas. Se produjo asi, justo en ese afio de
1956, la convergencia entre la nueva linea politica del PCE y la visién elaborada por
una generacion de jovenes en la que concidieron los hijos de los vencedores y de los
vencidos, sobre todo en las aulas universitarias. Desde los afios sesenta la oposicién en
su conjunto, con la hegemonia del PCE, desplegé el lenguaje de los derechos y de las
libertades para sacar a Espafia tanto de la dictadura como del subdesarrollo, de modo
que, tal y como ha planteado Santos Julid, se hizo de la reconciliacién y de la
democracia la alternativa para los problemas de Espafia, resultando, por tanto, “ridiculo
remontarse a los origenes eternos de la nacidn, a la grandeza del pasado, a las guerras
contra invasores y traidores”, pues perdieron peso intelectual “las disquisiciones sobre

~ S 69
Espafia como problema o Espafia sin problema’™".

Ya en septiembre de 1954 el V Congreso del PCE habia aprobado una téctica politica en
la que defendia crear un frente amplio de fuerzas democraticas para liquidar la dictadura
y restablecer las libertades, con elecciones. Pero, en el contexto de la desestalinizacion,
mds innovadora fue la politica de “Reconciliacién Nacional” que el PCE disefi6 en junio

de 1956, sin duda con el impulso del movimiento universitario que en febero de ese afio

% Santos JULIA, Historia de las dos Espaiias, Madrid, Taurus, 2004, p. 462.



habia puesto en solfa la hegemonia del SEU y habia hecho crujir las vigas que sostenian
la propia dictadura. El PCE incluso hablaba en ese afio de la necesidad de unirse con los
“movimientos democraticos burgueses” del interior de Espafia, aun reconociendo que
algunos procedian de “sectores disconformes de la derecha” y hasta de “la propia
Falange”. Mds atn, en esa temprana fecha de 1956 el PCE, para lograr aliar a todas las
fuerzas antifranquistas en la “lucha por las libertades democréticas” declaraba con
rotundidad que habia que ‘“cancelar responsabilidades de la guerra civil y la
posguerra”’®. Era un manifiesto de reconciliacién cuando hacia veinte afios que la
sublevacién militar habia provocado la guerra civil, pero el PCE llegé a la conclusion de
que “maduraba la posibilidad de un entendimiento para la lucha contra la dictadura
entre fuerzas que veinte afios antes habian combatido en campos opuestos”. Era, por
tanto, la posibilidad de “suprimir la dictadura sin pasar por una nueva guerra civil”.
Vale la pena reproducir la literalidad del manifiesto lanzado por el Comité Central en
ese mes de junio de 1956: “Nosotros entendemos que la mejor justicia para todos los
que han caido y sufrido por la libertad consiste, precisamente, en que la libertad se
establezca en Espaiia... Una politica de venganza no serviria a Espafia para salir de la
situacion en que se encuentra. Lo que Espafia necesita es la paz civil, la reconciliacién

de sus hijos, la libertad™”".

Se pasaba pagina, por tanto, sobre la guerra. Aquella épica de la lucha contra el
fascismo perdia su lugar central en el discurso comunista, que sabia recoger el sentir de
otra generacion de espafioles que no habian empufiado las armas, que no querian oir
hablar de mas guerras y que pensaban ante todo en el desarrollo material y cultural del
pa1’s72. Pero esto no sélo ocurria en las filas comunistas, sino también en las nuevas
hornadas de universitarios, en sectores intelectuales, en el clero, en un nuevo
catalanismo y sobre todo en ese movimiento de las Comisiones Obreras que emergia en

. ., . . L. 73 . . , .. .
el seno de la Organizacién Sindical del régimen’”. Se difuminaba asi la divisoria entre
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vencedores y vencidos y se abria paso, de modo zigzagueante en estos primeros
momentos, una nueva linde, la de quienes defendian la dictadura y la de quienes exigian
la democracia como solucién para Espafia. Los apoyos a este segundo grupo fueron
creciendo afio tras afio, desde los 60, hasta ampliar un lenguaje en el que la palabra
democracia se hizo valor incuestionable para una muy s6lida mayoria de espafioles, tal y
como se pudo comprobar en las elecciones celebradas en junio de 1977. En aquellas
elecciones, con apenas un mes de libertades al completo, los votos demostraron hasta
qué punto habia calado el relato que en 1956 el PCE habia prefigurado exigiendo “paz

civil [en Espaiia], la reconciliacion de sus hijos y la libertad”.

Semejante proceso no fue facil y la represion fue una constante, con el recién creado
Tribunal de Orden Publico cercenando la posibilidad de abrir un espacio politico con la
suficiente deliberacion. Fue la presion de diversos sectores sociales y la expansion del
consumo cultural, pero de ningin modo el supuesto pluralismo en el seno de la
dictadura, lo que obligd a la promulgacién de la ley de prensa en 1966. Se cambiaron
los procedimientos de la censura para adecuarse a las crecientes demandas
socioculturales, pero conservando el poder siempre la palabra decisiva. Sin embargo, es
suficientemente conocido que los resquicios de esa ley permitieron nuevas empresas
culturales de las que baste recordar los casos mds conocidos del diario Madrid que
fundado precisamente en 1966 por impulso de Calvo Serer, compitié hasta 1971

directamente con la prensa del 1régimen74

, 0 el caso ya citado de Cuadernos para el
Didlogo, o la nueva etapa del semanario Triunfo, que se convirtié en referente
incuestionable para la cultura y la politica de toda la izquierda antifranquista75.
Surgieron también nuevas editoriales y revistas que abrieron espacios de resistencia a la
cultura oficial y vertebraron alternativas democratizadoras con un publico propio y con
liderazgos intelectuales con cierta efectividad politica. Todos mirando hacia Europa, ya

fuese en teatro con la revista Primer Acto, en cine con la revista Nuestro Cine, también

del empresario Ezcurra’®, en literatura o en historia’’, por citar algunos campos de la
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actividad cultural en donde el antifranquismo se impuso en gran medida por encima del

relato oficial de la dictadura.

No obstante, aunque se miraba a Europa, en la izquierda antifranquista persistieron, en
general, ciertos clichés sobre el subdesarrollo y atraso de Espaiia y, por tanto, sobre sus
causas. Asi, en el seno de una minoritaria pero combativa intelectualidad marxista el
debate sobre la inacabada revolucién burguesa marcé sobre todo el andlisis histérico,
por las consecuencias que para el presente se derivaban de unas posiciones
historiogréficas u otras. Pero en todo caso, ese mismo debate era el resultado de
comparar Espafia con Europa y con los caminos que habian seguido los paises
desarrollados hacia una organizacion capitalista y democratica, para llegar a
conclusiones politicas vélidas para el caso espafiol’®. Ese debate marcé también la
historiografia econdémica con un libro que a la altura de 1975 hizo de su propio titulo un
eslogan explicativo de la distancia de Espafa con respecto a Europa; se tartaba del
“fracaso de la revolucién industrial”, investigacion en la que Jordi Nadal, destacado
discipulo de Vicens Vives, situaba la clave del atraso espaﬁol79. Por lo demsds, la
intelectualidad catalana impulsé en Espafia una importante renovacién en historiografia
y en otras dreas culturales con notorias implicaciones sobre la necesaria europeizacion
de Espaiia®. Todo esto sin olvidar la repercusién de Ruedo Ibérico, tanto con libros
como con su revista o Cuadernos, que, publicada en el exilio, en Paris, recogio los
debates mds intensos desarrollados en el seno de la izquierda y lanzé obras que muy
pronto se conviertieron en libros de referencia, como los de Gerald Brenan, Hugo

Thomas y Stanley Paynegl.
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Por todo este cimulo de aportes y cambios, el europeismo se expandié de tal modo que
hasta los tecndcratas, que habian planteado una integracion en la CEE como asunto
exclusivamente econdmico, tuvieron que aceptar la idea de que esa dimensién
econdmica conduciria inevitablemente a cambios politicos. Semejante unién de
economia y politica también se abrié camino entre empresarios y medios financieros.
De hecho, cuando el gobierno de la nueva monarquia comenz6 el proceso de transicion
a la democracia en 1976, bajo la batuta de Adolfo Sudrez, se convirtié en prioridad la
reanudacién de las relaciones con la CEE, mientras la oposicién también trabajaba ante
los gobiernos europeos para ganarse el apoyo y para lograr un pleno restablecimiento de

la democracia.

Sin duda, Europa fue referencia constante en todo el proceso de transicion y
organizacion de la joven democracia. La integracion en la CEE se hizo factor
incuestionable para practicamente todas las fuerzas politicas que concurrieron a las
primeras elecciones de junio de 1977. Asi se expreso en la declaracién institucional que
elabor6 al respecto el Congreso de los Diputados el 8 de octubre de 1977, unos dias
antes de la firma de los Pactos de la Moncloa. Lo mds importante, que esa declaracién
institucional sintonizaba con una sociedad en la que, salvo sectores minoritarios, en su
abrumadora mayoria optaba por conjugar arménicamente los valores de libertad, de paz
civil y de orden democratico, dentro, no hay que olvidarlo, de un sistema econdmico
capitalista en el que el Estado atendiese los derechos sociales de la ciudadania®. El
colofén es suficientemente conocido, cuando el 12 de junio de 1985 se firmé en Madrid
el Tratado de Adhesion y el 1 de enero de 1986 Espafia se convertia en el duodécimo

Estado miembro de las Comunidad Europea.

5. Epilogo
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Si Joaquin Costa lanzé al escenario de la historia un programa de regeneracion de la
“verdadera Espafia” a partir no de las ideologias o de las esencias culturales sino del
“estudio y el trabajo”, no cabe duda de que al finalizar el siglo XX aquella preocupacion
podia considerarse satisfecha, aunque no cerrada. En la sociedad espafiola se habian
superado los atrasos econdmicos y sociales, también los oscurantismos ideoldgicos y
culturales de modo que pricticamente, a la altura del afio 2000, podia verse incluida,
con mds o menos fluctuaciones cuantitativas, en la media europea de cualquier
parametro que se utilizase para constatar la modernizacién alcanzada. Ahora bien, en las
décadas bisagra del cambio del milenio se ha reavivado en Espafia el debate sobre las
identidades nacionales, ahora revestido con los ropajes que ofrece el desarrollo de las
ciencias sociales. No preocupan ni se discuten los supuestos fracasos en el pasado,
porque se ha extendido la idea de normalidad de la historia espafiola frente a la
excepcionalidad que tanto preocupd a las anteriores generaciones. Ya no angustian tanto
las distancias con respecto a los paises mds avanzados, aunque preocupen esas
diferencias en aspectos muy concretos como la investigacion o el fracaso escolar, pero

sin mucho complejo porque también hay otros datos favorables para compensar.

Sin embargo, cuando ya se pueden considerar clausuradas aquellas cuestiones del
“problema de Espafia” referidas al atraso econdmico, politico y cultural, otras cuitas
vuelven a plantear de modo persistente el “problema de Espafia”. Ahora desasosiega la
armonizacién de sus identidades, naciones o culturas politicas y la relacion de todas
ellas con el Estado. Por supuesto, practicamente nadie se plantea este debate fuera del
marco de la Union Europea. Las paradojas se catalizan en torno al Estado nacional que,
justo en la era de la globalizacién, se mantiene como la tnica institucién que garantiza
los derechos humanos y el ejercicio de la ciudadania. Un Estado que en Espafia es
objeto de zarandeos por las tendencias a la internacionalizacién, por una parte, y, por
otra, por las tensiones identitarias en el seno de la sociedad civil y social espafiola. A
esto se suma que la actual Europa integrada por 27 estados nacionales se encuentra en
un momento de indeterminacién bien notorio. No se ha producido la unificacién de
patrias democréticas, la Europa de las regiones es un simple referente burocratico y el
Parlamento comtn no es més que la suma de intereses nacionales. En este sentido, es
I6gico que la relacion de Espafia con Europa no esté cerrada definitivamente, porque la
historia es un continuo devenir. Por lo demds, en la actual coyuntura de zozobra

econdémica y social, en este curso de 2010-2011, existen voces, catalogables de



intelectuales en sentido amplio, que, al modo de aquellos regeneracionistas del siglo
pasado, también usan los medios de comunicacidén, ahora més poderosos e influyentes,
para predicar relatos de muy diversa indole con respecto a Europa. Pero el andlisis de

esta nueva situacion ya es otra historia.



